SPLASH - EPISODE 10
“Quand est-ce qu’on se débarrasse des paradis
fiscaux 2”

GENERIQUE

ETIENNE

Bienvenue dans Splash, le podcast qui jette un pavé dans la
mare de l'économie. Je suis Etienne Tabbagh, professeur
d'économie a Marseille, et deux fois par mois, je m'attaque
franco, avec vous, a des questions économiques qui
dérangent. Ici, pas de théories fumeuses. On part a la
rencontre des individus qui font I'économie contemporaine.
Bref, Cette émission, c'est comme les Calanques, ca
demande un peu deffort, mais ¢a vaut vraiment le coup.
Justement, en parlant de paradis, il y en a quelques uns
dans ce monde qui pose de sacrés problémes a notre
économie, ce sont les paradis fiscaux.

TITRE
Qu'est-ce qu'on attend pour se débarrasser des paradis
fiscaux ?

ETIENNE

Cette question a été posée par une auditrice dans la partie
commentaire de Splash sur I'application Apple Podcasts
(accompagné d'une note de 5 étoiles, et je la remercie au
passage). Elle a écrit son message au moment de la
révélation des Paradise Papers en novembre 2017. Et c'est
vrai que les révélations et les scandales se succédent les uns
apres les autres. En 2014, les Luxembourg Leaks ont révélé
les accords secrets que ce pays signait avec des grands
groupes internationaux pour alléger considérablement les
impots qu'ils devaient payer. On a au les Swissleaks en
2015, qui ont permis de connaitre la liste des 100 000
clients voulant cacher leur argent dans la filiale suisse de la
banque HSBC. On a aussi eu les Panama Papers en 2016,
qui ont dévoilé les noms des propriétaires des sociétés
écrans créés au Panama. Et tout récemment, donc, les
Paradise Papers, qui ont révélé les montages complexes des
multinationales pour échapper a l'impot, grace a une
enquéte conjointe menée par 95 médias partenaires. Y a pas
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a dire, on tient un bon rythme en ce moment avec en
moyenne un scandale chaque année.

VIRGULE-SON
Extraits de JT sur ces affaires ?

ETIENNE

Toutes ces affaires, ca donne vraiment I'impression que rien
n'avance, que les paradis fiscaux restent une réelle nuisance
pour I'économie mondiale. Pourtant tout le monde est a peu
prés d'accord pour dire qu'il faut les combattre. Qu'est-ce
qu’on attend pour s'en débarrasser une bonne pour toute ?

VIRGULE-SON
Extrait de Tintin, avec le capitaine Haddock qui n'arrive pas

a se débarrasser de son sparadrap (je pense que c'est dans
I'épisode L'Affaire Tournesol). Ou alors le fameux extrait
des Tontons flingueurs “je vais lui montrer qui sait Raoul”
((o:4q0a0:52) :

htips: //www.voutube . com /watch?v=TohDBiX7t8g

ETIENNE
Les paradis fiscaux, ce sont des pays qui présentent un
triple avantage a tous les résidents fiscaux qui s'y installent

° les taux d'imposition sont trés faibles,

® les réglementations sont trés souples,
° et surtout ils sont tres discrets : avec peu de controle,

et peu d'échanges d'informations avec les autres pays.

Ces paradis favorisent deux types de comportements : la
fraude fiscale et |'optimisation fiscale. Commencons par la
fraude fiscale, il s'agit pour des particuliers d'échapper a la

2

fiscalité de leur pays en cachant une partie de leur fortune
dans 1'un de ces pays. Il n'est pas interdit de déposer de
I'argent dans une banque étrangére, par exemple en suisse.
Mais si cet argent provient de revenus que vous ne déclarez
pas, et que la banque suisse n'en informe pas
l'administration francaise, alors il s’agit bien d'une fraude
fiscale. Sauf que, faire un virement tout béte d'un compte
frangais vers un compte suisse, ca ne fonctionne pas car les
banques francaises sont soumises a des controles et a des
obligations de déclaration, notamment lorsque les
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virements sont importants. Mais alors, concrétement,
comment frauder ? J'ai posé directement la question a
Gabriel Zucman, économiste francais a Stanford University
en Californie, il est le grand spécialiste des paradis fiscaux.
Il nous en dit un peu plus par Skype sur comment se
déroule la fraude fiscale :

1 GABRIEL ZUCMAN

2:50. Prenons I'exemple d'un chef d’'entreprise qui posséde
une société dont il est le seul actionnaire. Ce chef
d'entreprise veut envoyer de I'argent en Suisse, la premiére
étape, ca consiste a créer une société écran, une société
anonyme, ce qui peut étre fait dans plein de paradis fiscaux,
aux iles Caimans, a Jersey, au Luxembourg. Ensuite cette
société anonyme, elle va acheter des services fictifs a la
vraie société de notre chef d'entreprise, par exemple, des
conseils en management, des choses comme c¢a. Et donc ca
va créer une transaction qui peut sembler légal sur le
papier, mais en fait, rien ne se passe, c'est juste un vecteur
pour envoyer de l'argent. Alors comment 'argent part en
Suisse ? Pour payer ses services fictifs, notre chef
d'entreprise va faire un virement bancaire sur le compte de
la société écran. Cette société, en attendant, elle a ouvert un
compte, mettons en Suisse. Et quand on regarde les
statistiques, plus de 60% des avoirs détenus en Suisse, ils
appartienment en fait a des sociétés écran, ils
n'appartiennent pas a des personnes en chair et en os avec
une adresse a Marseille, Paris ou NY, ils appartiennent a
des sociétés écrans domiciliés au Panama, etc.

ETIENNE

Dans cet exemple, toutes les opérations de ce montage
permettent la fraude fiscale. La société-écran est créée dans
un paradis fiscal qui n'est pas trés regardant au moment de
la création de ces firmes. Ca permet au propriétaire de
rester indétectable. L'argent est ensuite déposé dans une
banque suisse qui ne fait aucune déclaration aux autorités
fiscales étrangéres. Et pas question de laisser dormir cet
argent. Il peut étre confié par exemple a un fonds
d'investissement luxembourgeois, qui gére cette fortune en
la placant judicieusement sur les marchés financiers. Ca
peut générer des revenus, que ce soient des dividendes ou
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des intéréts. Et devinez quoi ? Les dividendes ne sont pas
taxés au Luxembourg,

VIRGULE-SON
Son ironique : “Oh la chance”, “et bien ¢a tombe bien”, “les
choses sont bien faites”...

ETIENNE

La fraude fiscale s'appuie en fait sur un réseau de paradis
fiscaux, avec chacun sa spécialité : création de sociétés
écrans sans étre repéré pour les uns, secret bancaire pour
les autres, ou encore taxation nulle pour les derniers.

VIRGULE-SON
Y a pas une citation des Tontons flingueurs ou Lino Ventura
dit a tous les autres que ce sont un beau ramassis d' ordures
? Ou autre chose..

ETIENNE

C'est quand méme la Suisse qui reste le paradis fiscal
historique. Tout a commencé dans les années 1920 comme
le rappelle Gabriel Zueman.

2 GABRIEL ZUCMAN

12:18. La naissance des paradis fiscaux, pour ce qui
concerne la gestion de fortunes des ménages fortunés, c'est
vraiment les années 1920 avec l'explosion de la place
financiére suisse. Ca, c'est a la suite de la naissance et
l'augmentation de la fiscalité directe sur les hauts revenus
dans la plupart des pays, c'est un phénoméne du début du
20éme siécle, soit un peu avant la 1GM, soit juste aprés la
1GM. La France, les Etats-Unis, la Grande-Bretagne,
I'Allemagne, etc, soit créent, soit augmentent trés fortement
leur impo6t sur les ménages les plus riches. Et donc c'est la
ol les banquiers suisses se disent : « Tiens, on va fournir un
nouveau service d’évasion fiscale qui va peut étre intéresser
nos voisins », qui consiste a les aider a dissimuler leur
fortune auprés du fisc de leur pays. Et on voit dans les
statistiques des banques suisses que c¢'est vraiment dans les
années 20 que les avoirs confiés par les Francais en
particulier aux banques suisses commencent a exploser.
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ETIENNE

Jusqu'aux années 1980, la Suisse est le seul véritable
paradis fiscal. Et ensuite, on observe |'émergence de
nouveaux paradis fiscaux un peu partout dans le monde, en
Asie, dans les Caraibes, dans le Golf persique. Et cette

prolifération vise un autre type de client : les
multinationales.

3 GABRIEL ZUCMAN

9:05

Les multinationales ne cherchent pas a cacher de I'argent,
mais elles cherchent a délocaliser de facon artificielle leur
profit. Au lieu de faire des profits en France, aux Etats-Unis
ou en Allemagne, elles veulent pouvoir dire que leurs profits
ont été réalisés au Luxembourg, aux iles Caimans ou aux
Bermudes. Et en général, elles ne vont pas mentir
directement aux administrations fiscales ou aux autorités
compétentes mais simplement elles vont faire de facon plus
ou moins légale. La facon dont ¢a se produit en pratique, les
multinationales ont des filiales dans les différents pays du
monde entier et donc elles vont sur-facturer les
importations par exemple que la filiale francaise fait depuis
I'Irlande, ou sa filiale au Luxembourg, donc ¢a va générer
des pertes en France, et puis des profits en Irlande, des
profits au Luxembourg Ou alors cette société
multinationale, elle va dire que son capital immatériel, ses
logos, ses marques, ses algorithmes sont la propriété de la
filiale irlandaise ou aux Bermudes. Ensuite, les différentes
filiales du monde entier vont payer des royalties a la filiale
en Irlande ou aux Bermudes pour avoir le droit de les
utiliser ce capital immatériel, cette marque, ce logo, ces
algorithmes, et donc toutes ces manipulations comptables,
elles ont un seul et méme but, elles délocalisent de la base
taxable vers I'Irlande, vers les Bermudes ot les profits sont
taxés a un taux trés trés faible. Bermudes, 0%. En Irlande,
le taux nominal, 12 5% mais en pratique c'est plutét 3 ou
4%.

ETIENNE

Il faut savoir que tous ces montages sont assez récents, ¢a
date en gros des années 2000, et ca a été grandement
facilité par l'explosion des nouvelles technologies,
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c'est-a-dire linformatisation de toutes les procédures
comptables et fiscales, avec l'accélération de toutes les
communications avec internet, les mails et les nouveaux
téléphones portables. Et c’est d'ailleurs la premiére raison
pour laquelle la lutte contre les paradis fiscaux a mis du
temps & se mettre en place. Comme les techniques de fraude
et d'optimisation fiscales se sont beaucoup complexifiées
dans les années 2000, les Etats en ont pris la mesure avec
un temps de retard.

Aujourd’hui, si on compile toutes les pratiques de fraude
fiscale et d'optimisation fiscale, ¢a représente une sacrée
somme, probablement autour de 7900 milliards d'euros.
selon Gabriel Zucman.

VIRGULE-SON

“Quand on parle pognon, a partir d'un certain chiffre, tout
le monde écoute.” Jean Gabin, Le Pacha.

https: //www.dailvinotion com /video /xfofs7

ETIENNE
Soit 8% du patrimoine mondial détenu dans les paradis
fiscaux. Autant d'argent qu'il est impossible de taxer.

4 GABRIEL ZUCMAN

21:00. L'estimation que j'ai, ¢'est que au niveau mondial, les
pertes de recettes fiscales sont de l'ordre de 150 milliards
d'euros par an. Donc ¢a c'est juste pour les particuliers qui
font de I'évasion fiscale sur des comptes non déclarés. Pour
un pays comme la France, c'est un ordre de grandeur de 10
milliards environ mais, encore une fois avec des
incertitudes, c'est impossible de dire si c'est 12 ou 8.

ETIENNE

Quand on connait les difficultés budgétaires actuelles,
notamment pour financer 'éducation nationale, la justice,
la santé, les prisons, 10 milliards d'euros, c'est beaucoup.
Cest le budget cumulé du ministére de la justice et du
ministére de l'agriculture en 2018, selon les chiffres du
gouvernement. Sachant que c’est probablement bien plus si
on prend en compte les pratiques d optimisation fiscale.

5 GABRIEL ZUCMAN
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27:00. Ca pose ensuite 2 problémes. L'un, c'est que les
sommes qui ne sont pas payées par les ultra-riches et les
multinationales, et bien il faut que le manque de recettes
soit compensé par une taxation plus lourde sur le reste de la
population, les classes moyennes, les retraités, les
professeurs, etc, les petites entreprises, les PME. Ils paient
tous le prix d'une certaine facon de cette fraude, et la
deuxiéme conséquence, c'est que les gouvernements ont
tendance a se dire « Ouh 1413, y a des paradis fiscaux, y ala
mondialisation, done on ne peut plus taxer. On ne peut plus
taxer les multinationales, elles vont délocaliser leurs profits.
On ne peut plus taxer les gens trés riches, il y a toute cette
industrie de gestion de fortune internationale qui va leur
permettre d'éviter 'impot, soit légalement, ou illégalement.
Donc arrétons ! Arretons de les taxer puisque c'est
impossible. Baissons les taux d'impdts sur les sociétés,
baissons les taux d' imp6ts sur les grandes fortunes, etc.

VIRGULE-SON

Medley JT d'annonce de réforme fiscale par Macron,
suppression de 'ISF, et baisse de la fiscalité des entreprises
d'ici 5 ans.

ETIENNE

Mais ne devrait-on pas plutét lutter contre les paradis
fiscaux au lieu de tous réduire les taux d'imposition des
entreprises ? O en est-on dans cette lutte ? Autant poser
directement cette question a nos représentants politiques.
C'est que j'ai fait en téléphonant a Emilie Cariou, députée
de la Meuse pour La République en Marche, et
vice-présidente de la Commission de 'Economie générale et
du controle budgétaire.

6 EMILIE CARIOU

5:55. Il y a beaucoup de choses qui se sont faites depuis
2012, et que je peux vous détailler. A OCDE, puis & I Union
européenne. Mais ¢ca ne va pas assez vite. En France, ily a
eu une loi en 2013, loi sur la fraude fiscale et la grande
délinquance financiére qui commence a porter ses effets,
elle a organisé un certain nombre de choses, notamment
dans les communications entre le Parquet financier,
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l'administration fiscale et les autres administrations de
controle. Tout ¢a est en train de monter en puissance.

ETIENNE

Contrairement a I'impression donné par tous les scandales
récents, il faut bien reconnaitre que les Etats ont fourni
quelques efforts ces derniers temps. Il faut dire qu'on
partait de trés loin. En 2008, au moment de la crise, il n'y
avait trés peu d'échange d'information bancaire avec les
paradis fiscaux. 10 ans plus tard, I'échange automatique des
informations est acté pour beaucoup de pays. Méme la
Suisse, qui depuis le 1er janvier 2018, s'y est mis. La
transparence progresse, mais ca ne regle pas tout. Gabriel
Zucman nous explique pourquoi.

7 GABRIEL ZUCMAN

33:23. Comment on réduit I'offre d'évasion fiscale ? La, c'est
assez simple, il faut metire des sanctions assez lourdes pour
les établissements financiers qui fournissent ces services ou
les facilitent, c¢'est-a-dire les banques pour lesquelles c'est
prouvé qu'elles ont aidé a 1'évasion fiscale a grande échelle,
il faut leur retirer leur licence bancaire, il faut les fermer, il
faut faire en sorte qu'elles ne puissent plus opérer. Et si le
colt pour ces banques est trés élevé, elles vont arréter, elles
vont se dire que ce n'est plus un business profitable, on va
arréter d'étre présent sur ce marché. Si il y a un cotit trop
faible, nul, hélas aujourd hui, c'est le probléme principal, le
cout est trop faible.

ETIENNE

Cest la deuxiéme raison de la résistance des paradis
fiscaux. Les sanctions ne sont pas crédibles pour mettre fin
aux pratiques de certaines banques de ces paradis.

VIRGULE-SON

“Plus t'as de pognon, moins t'as de principes. L'oseille, c'est
la gangréne de 'ame.” Réplique dans le film Les Pissenlits
par la racine. (j'ai pas trouvé I'extrait sur Youtube)

ETIENNE
Mais ce n'est pas simple de metire en place des sanctions
appropriées. Les banques sont insérées dans un réseau
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financier mondial. On ne peut pas simplement frapper du
poing sur la table, tout seul dans notre coin. On doit
nécessairement passer par de la coopération. C'est un point
sur lequel insiste Emilie Cariou, surtout a 1échelle
européenne. Sauf que, pour le moment, les décisions
fiscales dans 1'Union européenne se prennent uniquement a
l'unanimité au conseil des ministres. Pour le dire
autrement, chaque gouvernement a donc un droit de veto
sur toutes les décisions fiscales européennes, ce qui donne
un pouvoir de négociation trés élevé a des pays comme le
Luxembourg, les Pays-Bas ou I'Irlande. Vous l'avez compris,
ca, c'est la troisiéme raison qui explique nos difficultés a
combattre les paradis fiscaux.

8 EMILIE CARIOU

20:36. C'est absolument anormal que des Etats comme le
Luxembourg, qui a la taille d'une grosse ville francaise,
siphonne les bases fiscales de 1'Union européenne tout
entiére. C'est absolument anormal, je pense que la les
discussions vont reprendre. Vous savez, que au-dela du
droit fiscal, la commissaire européenne Madame Vestager,
s'est emparé de ce sujet-13, et notamment a considéré que le
fait de conclure des remises pour certaines entreprises,
alors qui font baisser la note fiscale dans un Etat pour faire
venir |'entreprise, pouvait constituer une aide d'Etat illicite,
une atteinte a la concurrence. Vous avez une amende qui a
été proposée sur Apple en Irlande de 13 milliards d'euros.
Vous vous rendez bien compte que tout le monde trouve ces
mécanismes anormaux, et qu'il va falloir vraiment pousser
au niveau européen.

ETIENNE

Dans le cas d'Apple, la commissaire européenne avait
prouvé que l'accord secret entre la firme et I'Irlande était
considérée comme une “aide d'Etat illicite” qui pouvait
fausser la concurrence en Europe. Pour rappel, Apple a
payé en 2014 un taux d'imposition de 0,005%, au lieu des
12,5% prévus dans ce pays. Cest donc en utilisant la
réglementation de la concurrence que I'Europe a trouvé un
moyen de sanctionner une pratique d’optimisation fiscale.
C'est malin, mais ca ne marchera pas a chaque fois.
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Alors, quelles sont les solutions possibles dans ce monde
peu coopératif ? La transparence a progressé, certes, mais
pas assez pour Gabriel Zucman. Selon lui, on pourrait créer
un cadastre financier mondial, sur le modéle de tous nos
cadastres nationaux qui enregistrent les propriétés
fonciéres de chacun. Objectif : éviter l'opacité générale de
toutes ces sociétés écrans.

Autre mesure : changer les régles de fiscalité des
entreprises. On laisse le mot de la fin 4 Gabriel Zucman qui,
étonnamment, est assez optimiste |

10 GABRIEL ZUCMAN

44:20. 1l faut changer simplement la facon dont on taxe les
multinationales. Clest-a-dire, il faut abandonner cette
fiction que Google Bermudes, Google US et Google France
sont des entités indépendantes, font des transactions les
unes avec les autres, tout ¢a n'a vraiment aucun sens. Ce
qu'il faut, c'est taxer les profits mondiaux consolidés des
multinationales, et ensuite les ventiler ces profits de par le
monde en utilisant une clé non manipulable. Alors
concrétement, prenez Apple. Imaginez que Apple fasse 100
millions de dollars de profit, au niveau mondial, tout
consolidé. Et 10% de ses ventes. Alors on pourrait dire “on
va considérer que 10% des profits, c'est-a-dire 10% de 100
millions de dollars dans mon exemple, sont taxables en
France”. Et ensuite dans mon exemple, La France va
appliquer son taux d'impots sur les sociétés. Donec ca, vous
voyez tout de suite I'intérét de cette réforme. Aujourd'hui,
Apple peut envoyer ses profits aux Bermudes, aux iles
Caimans, mais elle ne peut pas envoyer ses clients aux
Bermudes. Ses clients sont en France, etc. La, on force avec
une clé de répartition des profits qui n’est pas manipulable.
Ca, ca mettrait un terme complet, du jour au lendemain, a
tout ce systeme doptimisation fiscale des grandes
entreprises multinationales. Et ce qui est encore mieux,
c'est que, ca, on peut le faire de maniére unilatérale, et assez
rapide. C'est-a-dire que la France demain, 1er janvier 2019,
pourrait dire “c'est comme ¢a, on calcule la base taxable en
France”, Et on n’a pas besoin de I'accord du Luxembourg,
de I'Irlande, la Commission européenne, ' OCDE. On décide
que cest comme ca que c'est taxable en France. Et on
demande aux sociétés en France de nous dire juste 2 choses
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. le montant de leur profit consolidé, quelle est la fraction
de leur vente en France, et ¢'est tout. C'est tout ce donton a
besoin pour calculer I'impét qu'elles devront payer. Donc,
moi, je suis assez optimiste. On va faire des grandes progreés
sur cette question, parce que il se trouve qu'il y a une
solution qui est assez belle et puissante. Et c'est pas
toujours le cas, parfois il y a des problémes de politique
publique qui sont assez inextricables. Mais la, c’est pas le
cas, il y a cette solution qui existe, et je pense qu'elle finira
par s'imposer.

ETIENNE
Ah la la, si les gouvernements pouvaient étre abonnés a
Splash et nous entendre. ..

OUTRO

Rendez vous au prochain épisode de Splash pour jeter un
pavé dans la mare, rien de mieux pour se muscler les idées !
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Vous pouvez retrouver Splash sur twitter (Splash podcast
tout attaché), et sur Instagram sous le méme nom -
splashpodcast sans espace.

Chers auditeurs et auditrices, n'hésitez pas, vous aussi, a
nous poser des questions économiques dans les
commentaires de I'émission sur Apple Podcast, et je prends
toutes vos bonnes idées contre 5 étoiles | A trés vite.
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